ENGENHARIA

Curitiba, 19 de setembro de 2025
A Diretora-Presidente da ELETROCAR - CENTRAIS ELETRICAS DE CARAZINHO S/A

Ref.: LICITACAO N° 016/25

RECURSO ADMINISTRATIVO - INABILITACAO

Recorrente: G5 Engenharia e Gerenciamento Ltda.

G5 ENGENHARIA E GERENCIAMENTO LTDA ("G5 ENGENHARIA™), inscrita no CNPJ sob n°
05.567.889/0001-07, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e no item 10.2 do Edital, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo da Comissdo de Licitagdo que declarou a
inabilitacdo da Recorrente na Licitagcao n® 016/2025, promovida pela Centrais Elétricas de
Carazinho S.A. - ELETROCAR, conforme ata de sessao publica, pelos fundamentos de fato e de
direito expostos a seguir.

|. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo, tendo em vista a publicagcdo do resultado de habilitagdo em
18/09/2025, observando-se o prazo recursal previsto na Lei n®14.133/2021 e no proprio Edital, de
5 dias Uteis.

[l. DOS FATOS

A Recorrente apresentou a proposta mais vantajosa no certame, sendo classificada em primeiro
lugar. Todavia, foi inabilitada sob trés fundamentos: (i) suposta irregularidade na certiddo de
faléncia constante do CRC; (ii) alegada auséncia de comprovacao do vinculo do Técnico em
Seguranga do Trabalho; (iii) auséncia de comprovagao em atestados de experiéncia com BIM e
SCADA. Com o devido respeito, tais fundamentos ndo encontram respaldo no edital, tampouco
na legislacdo ou na jurisprudéncia consolidada.

Ill. DAS RAZOES DO RECURSO

Os fundamentos utilizados para a inabilitacdo ndo possuem carater eliminatério, segundo o Edital,
item 9.7, além de ser passivel de diligenciamento complementar ao exigido no edital. A inabilitagao
decorre de diligenciamento parcial e ndo justificam a exclusdo da Recorrente do certame,
conforme assegura a lei.

A Lei n° 14133/2021, em seu art. 64, é cristalina ao assegurar que, na fase de habilitagdo, a
Comissao de Contratagdo, o Agente de Contratagdo ou a Autoridade Competente podera e
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devera, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo.

O §1° do mesmo artigo reforca que a diligéncia é obrigatéria sempre que o documento
apresentado pela licitante apresentar didvidas ou necessitar de complementagdo de
informagdes. Assim, a adocdo de diligéncia é medida legalmente prevista e que deve preceder
qualquer decisdo de inabilitagao.

A G5 Engenharia foi inabilitada, ndo por falta de documentacao, mas por falta de entendimento
completo da diligéncia inicial e que deveria ser sanada por diligenciamento complementar,
conforme regra a Lei.

O Edital é claro e objetivo no que solicita deve constar nos envelopes de:

e ENVELOPE1(ITEM 7) - PROPOSTA DE PRECO;
e ENVELOPE 2 (ITEM 8) - HABILITACAO ¢;
e o que deve estar fora dos envelopes, (observagdes nas fl. 13, fl. 14, f. 15 e fl. 16).

Assim sendo:

1) Da suposta certidao de faléncia vencida

O item 8, subitem 8.11 do Edital é categdrico ao prever que a apresentacdo de Certificado de
Registro Cadastral (CRC) valido SUBSTITUI todas as demais certiddes e documentos ali listados.

Transcreve-se o dispositivo:

"A Licitante podera apresentar o Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido pela
ELETROCAR, valido na data prevista para a apresentacdo das propostas, o qual

substituird os documentos exigidos no item 6.”".” e seus subitens, deste Edital.”

A G5 Engenharia apresentou o CRC expedido pela ELETROCAR, valido ate 15/08/2026, logo,
qualquer interpretacao em sentido diverso representa inovagdo indevida ao edital, que é expresso
quanto ao carater substitutivo do CRC em relagdo a todas as certiddes.

Ainda que se alegue que a certiddo de faléncia constante no CRC possuia validade até
04/09/2025, cumpre destacar que o préprio regulamento do CRC dispde que:

“Para habilitacdo em processos licitatorios, quando o CRC apresentar documentos com
prazo de validade vencido, e ndo sendo possivel atualiza-los em tempo habil, a licitante
devers apresentar o documento atualizado em separado”.

Trata-se, portanto, de situagdo plenamente sanavel por diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei
n®14.133/2021.

Ainda que a certiddo nele constante tivesse validade até 04/09/2025, a empresa ja possuia nova
certiddo valida, emitida em 02/09/2025 (ANEXO ), comprovando a continuidade da regularidade
financeira. O representante da G5 estava presente na sessdo publica e poderia ter apresentado o
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documento atualizado imediatamente, caso solicitado. Portanto, caberia a Comissao promover
diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n®14.133/2021.

Entendemos que a inabilitacdo, neste caso, seria uma penalidade desproporcional a falha
cometida, considerando que a regularidade financeira estd comprovada pela nova certidao
negativa de faléncia ou concordata valida (ja emitida anteriormente ao Certame).

O ANEXO | - Certidao de Faléncia datada de 02/09/2025, valida por 90 dias, demonstra que, nos
termos do CRC, a G5 Engenharia podia apresentar o referido documento atualizado, caso lhe
houvesse dado a oportunidade, dentro dos prazos e da legalidade.

A inabilitacdo sumaria, sem a abertura de prazo para a apresentacdao da certiddo atualizada,
afronta:

e o principio da razoabilidade, uma vez que a G5 Engenharia possuia CRC valido e
atualizado até a data da sessdo e que ja possuia certiddo negativa de faléncia ou
concordata valida em data anterior ao certame, que poderia ter sido solicitada em
diligéncia, comprovando a sua regularidade financeira;

e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, visto que o edital ndo exigiu a
reapresentacao de certiddes ja substituidas pelo CRC;

e oart.64dalein®14.133/2021, que obriga a Administragao a promover diligéncia sempre
que o documento apresentado necessitar de esclarecimento ou complementacgao.

Portanto, a eventual expiracdo da certiddao de faléncia dentro do CRC nao poderia ensejar a
inabilitagdo da Recorrente, mas sim a solicitagao de atualizagdao documental, de modo a preservar
a competitividade do certame e a proposta mais vantajosa a Administracao.

Jurisprudéncia aplicada:

- TCU - Acérddo 2432/2024 - Plenério: “E possivel a juntada posterior de documento
preexistente, desde que comprove condicdo ja atendida pelo licitante a época da
habilitacao.”

- TCE-PR - Acdrdao 1714/2023 - Tribunal Pleno: “Configura irregularidade a inabilitacao
de licitante em razdo de apresentag¢ao de documento vencido, quando era possivel sanar
a falha por diligéncia.”

- STJ - REsp 1.657156/DF: "A Administracdo deve adotar postura de formalismo
moderado, evitando desclassificar licitantes por falhas sanaveis.”

2) Do Técnico de Seguranga do Trabalho - Sr. Anderson Porcino Goulart da Silva

A alegacao de irregularidade quanto ao profissional de Segurancga do Trabalho ndo se sustenta. O
Edital exigiu comprovagdo de vinculo do profissional com a empresa, requisito devidamente
atendido, com a apresentacao do contrato de vinculo entre a empresa do Sr. Anderson com a G5
Engenharia, conforme permitido no item 8.7.2 do Edital e, ainda, carta de vinculo futuro,
exatamente como exigido.
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“8.7.2 contratual: comprovado por meio de apresentacdo de copia autenticada de
instrumento de contrato de prestag§o de servigos, ou”

O documento apresentado esta assinado por representante legalmente habilitado, o Sr.
Anderson Porcino Goulart da Silva, conforme contrato social da Recorrente (ndo ha exigéncia no
Edital de apresentacao de contrato social). A Recorrente apresentou contrato com a Ocupatech,
da qual o profissional Anderson Porcino Goulart da Silva é titular.

Documento

Nome do envelope: Contrato PJ - ANDERSON PORCINO GOULART DA SILVA
Autor: Jéssica Machado - jma@g5engenharia.com.br

Status: Assinado parcialmente

HASH TOTVS: 00-25-EE-33-8E-54-1A-89-10-A2-DA-75-BB-D6-E8-8B-69-F1-DF-A1
SHA256: e9f4ef2f126e730b7cb9ac228daa5a0f7e78f67d0ace1186b57 1ce239cddadfe

Nome: ANDERSON PORCINO GOULART DA SILVA -CPF/CNPJ: 131.782.267-61 - Cargo: PJ
E-mail: apgs@g5engenharia.com.br - Data: 16/10/2024 11:33:43

Status: Assinado eletronicamente como contratada

Tipo de Autenticagao: Utilizando login e senha, pessoal e intransferivel

Visualizado em: 16/10/2024 11:32:29 - Leitura completa em: 16/10/2024 11:33:00

IP: 177.152.181.125 - IPV6: 2804:e28:a4:dd00:95bd:9a73:9209:96ee

Geolocalizacao: -15.5506465, -54.3036517

Nesse sentido, caso a Comissao julgasse necessaria a complementacdo ou esclarecimento,
deveria ter-se utilizado da prerrogativa de diligenciamento previsto no art. 64 da Lei n°
14.133/2021, e ndo proceder de imediato a inabilitacdo, além do Contrato Social, o cartdo CNPJ
da Ocupatech (ANEXO Il) comprova o vinculo do profissional com a empresa.

Portanto este item ndo pode ser considerado para inabilitagao.
Jurisprudéncia aplicada:

- TCU - Acdrddo 3102/2014 - Plenario: “E ilegal a inabilitagdo de licitante por exigéncia de
documentos ou condi¢des ndo previstas expressamente no edital.”

- TCE-RS - Acdrdao 511/2021: “Nao pode a comissao de licitagao inabilitar licitante com
base em interpretacao ampliativa do edital.”

3) Da exigéncia de BIM e SCADA

O item 8 do edital é claro e objetivo no que deve conter no O ENVELOPE DE HABILITACAO
(Envelope n® 02), com exigéncia de ATESTADO e/ou ACERVO.
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Ja no ANEXO V sao complementadas exigéncias no item 7.7, com a obrigag¢ao de utilizagao de
tecnologias de acompanhamento integradas, especialmente compativeis com os sistemas BIM e
SCADA, mas nao exige ATESTADO ou ACERVO com BIM ou SCADA.

Importante destacar, portanto, que se trata de obriga¢do de execug¢do contratual, ndo de
habilitagdo técnica.

Além disso, a empresa Coprel também foi inabilitada pelo mesmo motivo e chegou a pedir
diligéncia, pedido que foi negado, revelando excesso de formalismo.

A habilitacdo exigida foi integralmente cumprida com a apresentacdo das demais
documentagdes, Atestados e Acervos da Empresa e dos profissionais.

Jurisprudéncia aplicada:

- TCU - Acérdao 2622/2013 - Plenario: “E vedado exigir, na fase de habilitagao,
documentos ou comprovagdes técnicas nao previstos no edital.”

- AGU - Parecer n® 00002/2025: "A diligéncia prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021deve
ser utilizada para esclarecer ou complementar documentacao ja existente, ndo para criar
novas exigéncias.”

- TCE-SC - Decisdo 417/2020: “E nula a inabilitagdo de empresa por auséncia de requisito
técnico nao expressamente exigido no edital.”

3.1) CATs e Atestados com SCADA

Estes documentos mencionam diretamente sistemas de supervisdo, automacgao, controle e
protec¢do, comprovando atuagao efetiva com SCADA:

e UHE Garibaldi - CAT n° 252017076394 (CREA-SC)
"fornecimento, montagem, integracdo e comissionamento do sistema digital de
protecdo e controle, sistema de supervisdo e automacgao”.

e UHE Sinop - Atestado (2018)
cita “sistema digital de supervisao e controle, prote¢do e medigao”.

e UFV Coromandelle Il - CAT n°®3024212/2023 (CREA-MG)
“acompanhamento [...] do supervisério XOMINI - CONCERT (Cemig)”.

e FAXINAL - CAT n°1720230002101/2023 (CREA-PR)
“integracao dos sistemas de automacgao, supervisao e prote¢ao as estruturas
existentes da concessionaria”.

e UFV Coromandelle ll - CAT n°®1720220002116/2022 (CREA-PR)
“compatibilizacdo da arquitetura dos sistemas de automacao, protecao e
telecomunicacoes”.

3.2) CATs com praticas compativeis com BIM

As CATS abaixo descrevem atividades tipicas da filosofia BIM, ou seja, compativeis com BIM,
conforme solicitado no Edital, compatibilizagdo multidisciplinar, gestdo integrada de projetos
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executivos e emissdao de modelos/as built. As CATs descrevem atividades equivalentes ao
processo colaborativo e integrado de projetos que caracterizam o uso de BIM.

e FAXINAL - CAT n°1720230002101/2023 (CREA-PR)
"andlise e certificacdo do projeto executivo civil, elétrico e eletromecanico”,
“gestdo de toda a documentacgao de projeto executivo, desde a emissao inicial,
comentarios, certificacdo e desenhos as built”,
“compatibilizagcdo da arquitetura dos sistemas de automacao, protecao e
telecomunicagoes”.

e UFV Coromandelle Il - CAT n°®3024212/2023 (CREA-MG)
“gestdo de documentagao de projeto executivo, desde a emissao inicial até os as built”,
"equalizagdo técnica, compatibilizacdo funcional entre sistemas eletromecanicos e de
automacao”.

e UFV Coromandelle ll - CAT n°®1720220002116/2022 (CREA-PR)
"andlise e certificacdo de projeto executivo”,
“compatibilizagcdo da arquitetura dos sistemas de automacao, protecao e
telecomunicagdes”.

Ainda que a Recorrente tenha apresentado diversos ATESTADOS e CATs que comprovam atuagao
efetiva com sistemas SCADA (ex.: integracdo de sistemas de supervisdo e automagdo em
Garibaldi, Sinop, Coromandel, Faxinal, supervisorio XOMINI - CONCERT, CEMIG), e
compatibilizacdo multidisciplinar, gestao integrada de projetos executivos e emissao de modelos
as built, plenamente alinhadas as metodologias BIM e, portanto, atendendo integralmente a
exigéncia do Edital, a eventual exigéncia de comprovacao antecipada de ATESTADO ou CAT de
BIM ou SCADA configura exigéncia ndo prevista em edital, violando o principio da legalidade e o
carater vinculativo do instrumento convocatorio, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A devida comprovagao dar-se-a oportunamente, na execug¢ao contratual, por meio da entrega
dos produtos técnicos (modelos, integracdes, ARTs e relatoérios).

Adicionalmente, conforme solicita o edital, a G5 Engenharia possui, e declarou formalmente,
capacidade completa de execucdo do Escopo através do ANEXO IV - DECLARACAO DE
CUMPRIMENTO PLENO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO para executar todos os servicos
exigidos e, portanto, ndo deve ser inabilitada;

Dessa forma, ndo ha fundamento para que a suposta auséncia de ATESTADO ou CAT de BIM e
SCADA resulte em inabilitacdo e, caso restassem duvidas, deveria a Comissao adotar
diligenciamento complementar, jamais a inabilitagao da Recorrente.

Isto posto, ndo pode haver inabilitagao da Recorrente por este item.

V. JURISPRUDENCIA

Ainterpretacdo da G5 Engenharia encontra respaldo em precedentes recentes, os quais reforcam
anecessidade de adog3o do principio do formalismo moderado, a vinculagdo ao edital e a vedacdo
de exigéncias ndo previstas expressamente no instrumento convocatorio.
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a) TCU - Acordao n® 2432/2024 - Plenario
Processo: Pregao eletronico (Colegio Militar do Rio de Janeiro).

Ementa/ conteldo: “E possivel ajuntada posterior de documento preexistente, desde que
comprove condi¢do ja atendida pelo licitante a época da habilitagcdo. A inabilitacdo sem a
devida diligéncia caracteriza excesso de formalismo e afronta ao principio da
competitividade.”

O Tribunal de Contas da Unido entendeu que ¢ possivel a juntada posterior de documento
preexistente, desde que o documento comprove condig¢do ja atendida pelo licitante a época
da habilitagdo. Ressaltou que a diligéncia (art. 64 da Lei 14.133/2021) ndo pode ser usada para
inserir documento novo, mas pode suprir omissao ou sanar duvida.

Aplicacdo ao caso G5: O CRC apresentado era vélido e a certiddo negativa de faléncia valida
ja existia antes da sessao. A Comissdo deveria ter oportunizado sua apresentacao, sob pena
de incorrer em formalismo excessivo. Logo, eventual duvida como a Certiddo de Faléncia ou
vinculo do técnico de seguranca deveria ser resolvida por diligéncia, e ndo por exclusdao do
certame.

b) TCE-PR - Ac6rdao n®1714/2023 - Tribunal Pleno
Processo: 394110/2023

Ementa / conteldo: “Configura irregularidade a inabilitagdo de licitante em razdo de
documento vencido, quando era possivel sanar a falha por meio de diligéncia. Deve-se
privilegiar a selecdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.”

O Tribunal de Contas do Paranad reconheceu que a inabilitacdo de empresa por falta de
documento referente ao ato constitutivo foi irregular, porque a Comissao ndo adotou o
procedimento de diligéncia complementar, previsto no art. 64 da Lei 14.133/2021.
Determinou-se que fosse dada oportunidade a licitante para apresentar a documentacao.

Aplicacdo ao caso G5: A certiddo de faléncia vencida no CRC poderia ter sido substituida pela
versao valida, ja emitida antes da licitacao.

¢) STJ - REsp 1.657.156/DF

Ementa / conteldo: “A Administragdo deve adotar postura de formalismo moderado,
evitando a exclusdo de licitantes por falhas sandveis que ndo comprometem a isonomia ou
a sele¢do da proposta mais vantajosa.”

Aplicacdo ao caso G5: A falha relativa a validade formal da certiddo ndo comprometeu a
regularidade da empresa, configurando falha sanavel.
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d) TCE-SC - Decisdo n° 417/2020

Ementa / conteldo: * £ nula a inabilitacdo de empresa por auséncia de requisito técnico
ndo expressamente exigido no edital. A Administracdo deve ater-se ao instrumento
convocatorio.”

Aplicacao ao caso G5: A Comissao nao poderia ter exigido atestados de BIM/SCADA, ja que
isso nao constava do edital.

e) TCE-RS - Acérddo n® 511/2021

Ementa / contelddo: “Ndo pode a comissdo de licitagdo inabilitar licitante com base em
interpretacdo ampliativa do edital, sob pena de violagdo ao principio da legalidade e
restricdo da competitividade.”

Aplicacdo ao caso G5: O vinculo contratual do técnico foi comprovado, mas a Comissdo
adotou interpretacgao restritiva ndo prevista no edital.

f) TCU - Acérdéo n® 2622/2013 - Plenario

Ementa / conteldo: "E vedado exigi, na fase de habilitagdo, documentos ou
comprovagdes técnicas ndo previstos no edital. Tal prdtica afronta o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e restringe indevidamente a competicdo.”

Aplicacao ao caso G5: O edital ndo exigiu atestados que mencionassem expressamente BIM
ou SCADA. A Comissao inovou ao criar esse requisito.

g) Parecer AGU n° 00002/2025 - CNLCA/CGU/AGU

Ementa / conteddo: “A diligéncia prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021 ndo pode servir
para inserir documento novo, mas deve ser utilizada para esclarecer ou complementar
documentacdo ja existente, desde que a condicdo estivesse atendida na data da
sessdo.”

Parecer vinculante que trata do art. 64 da Lei 14.133/2021, analisando a possibilidade de
juntada de documentos em momento posterior a habilitagdo. Concluiu que é admissivel a
apresentacao em diligéncia de documentos que comprovem situagao fatica ja existente
a época da proposta, desde que nao se trate de documento ou requisito novo nao previsto
no edital.

Aplicagdo ao caso G5: O entendimento da AGU reforca que a Administragdo nao pode
exigir documentos que ndo estavam no edital (ATESTADO ou ACERVO em SCADA e
BIM), e que deve admitir diligéncia para sanar duvidas sobre documentos que comprovem
condiges ja existentes, como a Certiddo de Faléncia, o vinculo do técnico de seguranga ou
a experiéncia em SCADA e BIM. Os atestados ja comprovam experiéncia compativel. Exigir
mencao literal a BIM/SCADA foi criacdo de requisito inexistente.
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h) TCU - Acérdao n® 3102/2014 - Plenario

Ementa: “E ilegal a inabilitacdo de licitante por exigéncia de documentos ou condicbes
ndo previstas expressamente no edjtal. A vinculagdo ao instrumento convocatorio é
principio basilar das licitagbes.”

Aplicacdo ao caso G5: A exigéncia de vinculo direto do Técnico de Seguranga com a PJ ndo
estava prevista no edital.

Tais entendimentos demonstram que a Comissao deveria ter oportunizado diligéncia, e ndao
inabilitado sumariamente a Recorrente.

VI.DO PEDIDO

Diante do exposto e observando a Lei 14.133/2021, os principios da legalidade, proporcionalidade,
isonomia do processo e busca da proposta mais vantajosa, requer a G5 Engenharia Ltda.:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente anulagdo da
decisdo de inabilitagdo;

2. Oreconhecimento da plena habilitagdo da Recorrente, com sua regular permanéncia no
certame;

3. A adogdo de diligenciamento complementar para sanar eventuais ddvidas quanto a
documentacao apresentada;

4. A retificagdo do resultado da fase de habilitagcdo, garantindo-se que a Recorrente seja
declarada vencedora no certame.

Aguardamos uma resposta favoravel a este pedido e agradecemos pela compreensao e pela
oportunidade de participar deste processo licitatorio.

Anexamos ao presente recurso a seguinte documentacgao:

e Copia da nova certiddo negativa de faléncia ou concordata emitida em 02/09/2025;

e CNPJ e Contrato Social da Ocupatech comprovando o nome do profissional que assinou
o contrato;

Nestes termos,
Pede deferimento.

Giovanni Carvalho Assinado de forma digital por Giovanni
Carvalho Marquesi:83891536968

Marquesi:83891536968  Dados: 2025.09.19 16:02:49 -03'00"
Giovanni Carvalho Marquesi
Diretor
G5 Engenharia
0413402-1707
gcm@g5engenharia.com.br
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