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PARECER JURIDICO 0021/2026

OBJETO: PROCESSO LICITATORIO N° 008/2026

SOLICITANTE: Comissao de Licitacbes da ELETROCAR

ASSUNTO: Analise da documentacédo e emissdo de parecer sobre a efetividade da proposta
apresentada por ZETTA BRASIL ENERGIA LTDA.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer juridico encaminhada pela Comisséo de
Licitagdes em 09 de junho de 2026, visando analise da efetividade da proposta apresentada
pela empresa ZETTA BRASIL ENERGIA LTDA no ambito da Licitagdo n°® 008/2026.

Conforme Ata da Sessao Publica realizada em 02 de junho de 2026, a empresa
ZETTA apresentou proposta final no valor de R$ 3.800.000,00 para execucdo da obra de
Ampliagdo da Subestagao Carazinho 1. O orgamento referéncia e as demais propostas
classificadas apresentaram valores significativamente superior, propostas de R$ 6.500.000,00
e R$ 6.784.000,00.

Diante da expressiva diferenca entre a proposta da ZETTA e as demais licitantes, e
do orcamento estimado da obra realizado pela empresa RKJ Engenharia, contratada e
aprovado pelo setor técnico e de compras da ELETROCAR, a Comissao de Licitagdes,
observando os principios da razoabilidade, da busca da proposta mais vantajosa e da ampla
competitividade, deliberou pela abertura de diligéncia para que a licitante demonstrasse a
exequibilidade da proposta ofertada mediante apresentacdo de planilhas de custos,
composicdo de BDI, encargos sociais e demais documentos técnicos pertinentes.

A documentacdo foi apresentada pela licitante e submetida a analise da area
técnica da ELETROCAR, bem como a empresa responsavel pelo orcamento de referéncia da

contratacdo, RKJ Engenharia, e encaminhado ao setor contabil e juridico para parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme informacdes prestadas pela area técnica responsavel pelo planejamento
da contratagdo, o orgcamento estimado para a execugdo do objeto licitado foi fixado em R$
7.800.000,00, valor elaborado previamente a publicagdo do certame e mantido sob sigilo
durante a fase competitiva, em conformidade com a legislagéo aplicavel e com as regras do
procedimento licitatério.

A proposta final apresentada pela empresa ZETTA BRASIL ENERGIA LTDA foi de
R$ 3.800.000,00, correspondendo a aproximadamente 48,72% do valor estimado da

contratacao.
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O Edital da Licitagdo n°® 008/2026 prevé, em seu item 12.8.3, a desclassificacao das
propostas que apresentem precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
inferiores a 50% do prego médio estimado, bem como, em seu item 12.8.6, daquelas que nao
tenham sua exequibilidade demonstrada quando exigido pela ELETROCAR.

Além disso, o art. 72, §3° do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
ELETROCAR estabelece que, nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, consideram-se
inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70% do menor dos seguintes
valores: (i) a média aritmética das propostas superiores a 50% do orgamento estimado; ou (ii) o
proprio orgamento estimado da contratacao.

No caso concreto, considerando as propostas classificadas de R$ 6.500.000,00 e
R$ 6.784.000,00, ambas superiores a 50% do orgamento estimado, obtém-se média aritmética
de R$ 6.642.000,00.

Aplicando-se o percentual de 70% previsto no Regulamento Interno, chega-se ao
valor de R$ 4.649.400,00 como limite minimo de exequibilidade da contratagao.

A proposta apresentada pela empresa ZETTA BRASIL ENERGIA LTDA, no valor
de R$ 3.800.000,00, situa-se significativamente abaixo desse parametro objetivo, configurando
hipétese legal de presuncéo de inexequibilidade.

Nesses termos, pela andlise da letra fria da lei que regula o certame, o edital,
corroborado pela regra geral do Regulamento Interno e com base no art. 56 §3° Lei 13.303/16
deve ser desclassificada a proposta.

Contudo, em observancia aos principios da razoabilidade, da ampla defesa, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa importante registrar, que a Licitante
deve ter a oportunidade de comprovar de forma robusta a exequibilidade da obra nos
termos de sua proposta.

Nessa toada, é possivel perceber pela documentagdo acostada a solicitacéo de
parecer que a Comisséo dre Licitagbes ndo promoveu a imediata desclassificacdo da licitante.
Foi instaurada diligéncia especifica com prazo razoavel de 2 dias uteis para que a empresa
demonstrasse a viabilidade econdémico-financeira da execucdo do objeto, mediante
apresentacéo de planilhas de composicdo de custos, demonstrativo de encargos sociais, BDI e
demais documentos técnicos pertinentes.

Dessa forma se verifica que a documentacido apresentada pela empresa ZETTA
BRASIL ENERGIA LTDA foi submetida a analise técnica especializada, sendo examinada pelo
Engenheiro da ELETROCAR responsavel pela empresa no acompanhamento e fiscalizagao do
empreendimento quanto pelo Engenheiro responsavel pela elaboragéo do orgamento estimado

da contratacdo. Ambos os profissionais, detentores da qualificagdo técnica necessaria e
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profundo conhecimento das especificidades do objeto licitado, concluiram de forma expressa e
fundamentada pela inexequibilidade da proposta apresentada.

Ressalte-se que o profissional responsavel pela elaboragao do orgamento estimado
reafirmou a adequacéo, consisténcia e confiabilidade dos parametros técnicos e econémicos
utilizados na formacéo do valor de referéncia da contratagdo, declarando que o orgcamento
elaborado representa de forma fidedigna os custos necessarios a execugao integral do objeto
licitado. Da mesma forma, manifestou-se no sentido de que a proposta apresentada pela
empresa ZETTA ndo contempla recursos suficientes para a adequada execugado da obra,
observadas as exigéncias técnicas, os quantitativos previstos, os encargos incidentes, os
custos operacionais e as condi¢des estabelecidas no Edital.

Dessa forma, a conclusdo pela inexequibilidade da proposta ndo decorre
exclusivamente de presungado legal ou de critério matematico previsto no Edital, no
Regulamento Interno da ELETROCAR e no disposto na Lei 13.303/16 mas tambem de
criteriosa avaliacdo técnica realizada por profissionais habilitados, os quais atestaram
expressamente a inviabilidade da execugdo contratual pelo valor ofertado pela licitante. Tal
circunstancia reforca a legalidade, a razoabilidade e a seguranca da decisao administrativa,
evidenciando que eventual contratacdo nessas condi¢bes representaria risco concreto de
inexecugcdo contratual, paralisagcdo da obra, necessidade de aditivos futuros ou
comprometimento da qualidade e da seguranga do empreendimento.

A gravidade da situagdo é ainda mais evidente diante da relevancia estratégica da
obra para a ELETROCAR. A ampliacdo da Subestagéo Carazinho 1 integra o planejamento
regulatério e econémico-financeiro da companhia, possuindo cronograma estabelecido para
conclusdo até o final do exercicio de 2026, de modo a possibilitar a devida incorporagéo dos
investimentos na Revisdo Tarifaria que ocorrera em 2027.

Eventual contratacdo de proposta inexequivel, com consequente risco de
paralisacdo da obra, atrasos na execugao, necessidade de reequilibrios econémico-financeiros,
aditivos contratuais excessivos, rescisdo contratual ou nova licitacdo, podera comprometer
diretamente o cumprimento desse cronograma regulatério. Tal circunstancia acarretaria
prejuizos severos a ELETROCAR, uma vez que os investimentos realizados deixariam de ser
considerados no ciclo tarifario correspondente, impedindo sua adequada remuneracéo pela
tarifa e produzindo impactos econdmicos relevantes a concessionaria, com reflexos diretos
sobre sua sustentabilidade financeira, sua capacidade de investimento e a adequada prestagao
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica.

Nessa perspectiva, a Administragdo possui o dever ndo apenas de buscar o menor
preco, mas de assegurar a contratagdo de proposta efetivamente exequivel, apta a garantir a
conclusdo da obra dentro dos prazos regulatorios e das condigbes técnicas exigidas,
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preservando o interesse publico, a modicidade tarifaria e a estabilidade econdmico-financeira
da concessionaria.

lIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando:

a) as disposi¢des do Edital n° 008/2026;

b) as disposicdes do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
ELETROCAR e da Lei 13.303/16;

c) a realizagdo de diligéncia especifica para comprovagéo da exequibilidade;

d) a analise técnica promovida pelos profissionais responsaveis pela fiscalizagcéo e
elaboracéo do orgamento de referéncia;

e) a conclusdo técnica de inviabilidade de execugéo da obra pelo valor ofertado;

f) a auséncia de impugnacao prévia ao edital por parte da licitante;

OPINA-SE pela manutencdo da desclassificagdo da proposta apresentada pela
empresa ZETTA BRASIL ENERGIA LTDA, em razdo da ndo comprovagéao da exequibilidade
da proposta ofertada, nos termos do Edital n® 008/2026, do Regulamento Interno de Licitages
e Contratos da ELETROCAR e da Lei Federal n® 13.303/2016.

E o parecer.

Carazmho/RS 11 de junho de 2026.
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