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ANALISE TECNICA E RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO IMPET RADO PELA
EMPRESA ZETTA BRASIL ENERGIA LTDA.

INFORMACOES RECEBIDAS E ANALISADAS:
Correspondéncia n? 019.2026-ENG — Recurso Administrativo

Link de arquivos:
https://1drv.ms/f/c/EB9816C32F071D5A/IgDwDkf U00iS4TuPZri7pNgAbwhPog13I5cmi7no2p77U0?e

=J4iVyh

Andlise Técnica da Eletrocar:

Eng. Adilson Wontroba e Eng. Cldudio Joel de Quadros

1. CONSIDERACOES
Consideragdo 1:

A Eletrocar ndo disp8e, em seu quadro permanente de pessoal, de equipe técnica especializada
para o desenvolvimento de projetos de subestacGes na classe de tensdo de 69 kV. Em razdo disso,
visando assegurar a elaboragdo de estudos, projetos e orcamentos por profissionais habilitados e com
experiéncia especifica na drea, optou-se pela contratacdo de empresa especializada.

Nesse contexto, no ano de 2020, considerando o planejamento da expans3o e o fortalecimento do
sistema elétrico de distribuicdo para atendimento da demanda futura, foi celebrado o Contrato ne
082/20 com a empresa RKJ Engenharia, tendo como objeto a elaboragdo do projeto de Ampliagdo da
Subestagdo Carazinho 1, contemplando a implanta¢do de um segundo transformador em paralelo ao
existente, bem como a elaboragdo do respectivo or¢camento estimativo da obra.

Posteriormente, em 2023, diante da necessidade de adequacdo dos valores inicialmente estimados
as condicdes de mercado vigentes, foi formalizado o Contrato n? 046/23 na data de 22/11/2023, por
meio do qual a empresa procedeu a atualizagdo do orgamento do empreendimento.

Por ocasido da preparacdo do presente procedimento licitatdrio, e com o objetivo de garantir que a
estimativa de precos refletisse as condicd condmicas atuais, foi celebrada nova contratagdo, por
intermédio do Contrato n2 020/26, pard atualszagéo do orgcamento de referéncia da obra. A revisio
contemplou a atualizagdo dos custos cgm base em indices oficiais aplicaveis as obras publicas, utilizando
como parametro o Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), de forma a preservar a
compatibilidade do orcamento com a realidade de mercado.

Ressalta-se, ainda, que todas as etapas de \elaboracéo do projeto e das respectivas atualizacbes
orcamentarias foram desenvolvidas "s\ob responsgbilidade de profissional legalmente habilitado, com
emissdo das correspondentes Anotaé‘é,es de Responsabilidade Técnica (ARTs), N2 11397502 e Ne

14454540, as quais atestam a autoria:”“'a\ng_spo sabilidade técnica e a observancia d
profissionais aplicaveis aos servigos executados. £ %

normas
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Dessa forma, verifica-se que o orgamento de referéncia adotado no processo licitatério ndo decorre
de estimativas unilaterais da Administragdo, mas de estudos técnicos elaborados e sucessivamente
atualizados por empresa especializada, observando critérios técnicos, indices oficiais de atualizacdo e a
correspondente responsabilidade técnica, conferindo-lhe consisténcia e confiabilidade para subsidiar a
formacdo do valor estimado da contratacdo.

Consideragdo 2:

Na fase de habilitagéo, a equipe técnica da Eletrocar procedeu a anélise da documentagao técnica
apresentada pela licitante, compreendendo a verificagdo das certiddes, atestados de capacidade
técnica, Anotagles de Responsabilidade Técnica (ARTs) e demais documentos exigidos pelo Edital. A
finalidade dessa analise foi verificar o atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica, especialmente
quanto a comprovagdo da experiéncia da licitante na execugdo de obras de subestagdes na classe de
tensdo de 69 kV ou superior, em conformidade com as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Concluida a etapa de habilitagdo técnica, verificou-se que a andlise da exequibilidade da proposta
demandava avaliagdo complementar, em razio da complexidade do objeto e da necessidade de
examinar detalhadamente a composicio dos custos apresentados. Nesse contexto, a Comissdo de
Licitagdo, no exercicio da prerrogativa conferida pela legislagdo aplicavel e pelo principio da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, promoveu diligéncia junto a licitante, solicitando a
apresenta¢do de planithas de composicio de custos e demais informagdes técnicas consideradas
necessarias para subsidiar a andlise da proposta.

A diligéncia teve como objetivo complementar a instru¢do processual, permitindo a equipe técnica
avaliar a consisténcia dos valores ofertados, sem implicar alteracdo da proposta originalmente
apresentada, observando-se os principios da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo.

Superada a fase de habilitagdo documental, na qual foi constatado o atendimento as exigéncias
estabelecidas no Edital, procedeu-se a andlise da proposta comercial apresentada pela licitante,
atendendo ao item 12.8 do Edital, com foco na verificagdo da exequibilidade dos valores ofertados.

Da avaliagdo técnica realizada, concluiu-se que a proposta, em sua forma originalmente
apresentada, ndao demonstrou elementos suficientes para comprovar sua exequibilidade, conforme
registrado na Ata da Comiss3o de LicitacSes de 18/06/2026 e nos documentos técnicos que a instruem.
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2. ANALISE DO RECURSO  /

i

- DO SISTEMA DE COMBATE i\ INCENDIO (PPCI):

Em seu recurso, a RECORR&ENTE sustenta que os valores adotados no orgamento elaborado pela
{ ¢ SN = o
empresa RKJ Engenharia estariam "fora da realidade comercial". Entretanto, tal alegacio n3o encontra
respaldo nos documentos que insttuem o processd administrativo.
N

O orcamento de referéncia pan:é""detg(minar o valor do PPCI, utilizado pela Administragdo e
fornecido pela RKJ Engenharia, foi elaborado a partir e-ce-tagégs obtidas junto aos fom/e;edores dentre
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eles, BUCKA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, BAKOF PLASTICOS LTDA e MAQUIMOTOR COMERCIAL E
TECNICA LTDA (ANEXOS A ESTE DOCUMENTO). Os valores apresentados englobam o fornecimento dos
materiais e equipamentos para a execugdo em parte do PPCI. As cotacSes obtidas incluem a m3o de
obra referente a instalagdo do sistema de aspersdo, ndo abrangendo os servigos de instalacdo dos
reservatorios, os sistemas de bombeamento e demais componentes complementares do PPCI.

z

Ressalta-se que, em empreendimentos dessa natureza, é pratica comum a contratagdo de
empresas especializadas para a execugdo do sistema de combate a incéndio, mediante subcontratacdo
pelo executor principal da obra. Considerando as cotacdes obtidas em meados de 2024, anteriormente
a Ultima atualizacdo do orgamento de referéncia, e desconsiderando os custos relativos a instalagdo dos
reservatorios, os sistemas de bombeamento, tubulacdes de 6”, bem como os impactos decorrentes da
reducdo do prazo de fornecimento e execucdo, o custo estimado para os materiais (em parte),
equipamentos e servigos (em parte) entdo cotados era da ordem de R$ 1.191.431,32.

Verifica-se, ainda, que a proposta orcamentaria apresentada pela RECORRENTE contempla escopo
distinto daquele previsto no Projeto Bésico e no Termo de Referéncia. Da andlise do orcamento
apresentado, constata-se a auséncia de itens essenciais que integram o Sistema de Prevencdo e
Protecdo Contra Incéndio (PPCI), dentre eles os bicos sprinkler e demais componentes do sistema, cuja
previsdo é obrigatéria, conforme especificagdes constantes do Projeto Basico e, em especial, do item
5.7.8 do Termo de Referéncia.

Cumpre destacar, ainda, que o fornecimento desses materiais integra o objeto da contratagdo, ndo
havendo qualquer previsdo de disponibilizacio desses componentes pela Eletrocar. Nesse sentido, o
Anexo XVII do Edital, que relaciona os equipamentos a serem fornecidos pela Administracdo, ndo
contempla quaisquer materiais ou equipamentos destinados ao PPCI, permanecendo tais itens sob
responsabilidade da futura contratada.

Da mesma forma, verifica-se que o orgamento apresentado pela empresa GARCEZ PREVENCAO
contempla o fornecimento de bicos aspersores, os quais possuem fungdo e principio de operagdo
distintos dos bicos sprinkler especificados no Projeto Basico. Essa substituicdo descaracteriza a solugdo
técnica originalmente prevista e, consequentemente, altera o escopo do orgamento. Todavia, o
fornecimento dos bicos sprinkler constitui requisito obrigatério da contratagdo, conforme
anteriormente mencionado. Assim, observa-se que o orcamento apresentado ndo contempla
integralmente o escopo previsto nos documentos técnicos do certame, razdo pela qual ndo pode ser
utilizado como pardmetro equivalente para comparagdo com o orgcamento de referéncia da
Administracdo. 5 \

Dessa forma, conclui-se que o 9r§amento%elaborado pela empresa RKJ Engenharia representa, de
maneira tecnicamente consistentgf as condicées de mercado para o objeto licitado, uma vez que
contempla integralmente 0 escopo previsto nos documentos técnicos do certame, incluindo materiais e
Servigos necessarios a implanfagéo do sistema, os custos de m3o de obra correspondentes,
fornecimento da tubulacio de 6" (conforme ex?gido no item 5.7.7 do Termo de Referéncia e Memorial
Descritivo), bem como a correé?o dos valores icom base nos indices inflacionarios aplicaveis para o
periodo da licitagdo. Em comb,gragéo, 0 orgamento apresentado pela RECORRENTE mostra-se
incompativel com o orgcamento dé‘~=-.|:eferéncia, is ndo contempla integralmente os mesmos itens,
materiais e servicos exigidos nos documentos editaljcios.

.
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Caso a Recorrente entenda necessario obter esclarecimentos adicionais acerca dos valores
considerados no orcamento de referéncia, podera, a seu critério, consultar os fornecedores cujas
cotacdes subsidiaram a elaboragdo do referido orcamento, inclusive para solicitar eventual atualizacdo
dos pregos praticados. Com o objetivo de conferir transparéncia ao processo e possibilitar a plena
verificagdo das informacdes, a Eletrocar disponibiliza, em anexo, as cotac¢des utilizadas na composicdo
do orgamento de referéncia.

- DA DISTORCAQ DO PRAZO DE EXECUCAO:

No que se refere ao prazo de execugdo, o cronograma fisico-financeiro estabelece a conclus3o dos
servicos em 180 {cento e oitenta) dias. Quanto aos custos administrativos, observa-se gue a
RECORRENTE apresentou valores inferiores aos adotados no orcamento de referéncia. Contudo, sob o
aspecto técnico, a execugdo de um empreendimento em prazo reduzido pode demandar maior
mobilizagdo de recursos humanos, utilizagdo simultanea de equipes e, eventualmente, a realizacdo de
jornadas extraordindrias ou atividades em finais de semana, fatores que podem influenciar a
composi¢do dos custos indiretos da obra.

Ressalta-se, entretanto, que a composicdo dos custos administrativos decorre da metodologia
executiva, do planejamento e da estratégia operacional de cada empresa. Assim, ndo compete 3
Eletrocar emitir juizo de valor sobre os precos ofertados ou as praticas comerciais adotadas pelas
licitantes.

- ORCAMENTOS DE MATERIAIS E SERVICOS

Em seu recurso administrativo, a RECORRENTE aponta a inexisténcia da necessidade da construgdo
de novas bases de concreto, conforme manifestacdo constante na pagina 7.

A inexisténcia de necessidade de construggo de novas bases de concreto e de
movimentaggo de carga pesada justifica a reduggo drastica no cronograma e, por
consequéncia, nos custos de mobilizagdo e manutengao do canteiro.

Entretanto, embora tenha apresentado planilha de composicdo de custos contemplando valores
relacionados a esse item, a Eletrocar procedeu 3 anélise técnica das informagSes disponibilizadas,
realizando as verificagdes e consideracdes a seguir expostas.

Base Para-raios:

Considerando que as estruturas de creto serao fornecidas pela Eletrocar, verificou-se que a
proposta ndo contempla a execugdo de ba$e para nenhum para-raios. Embora existam estruturas
atualmente instaladas, observa-se que um conjunto apresenta diferencas de altura, circunstancia que
pode demandar a substituicdo desse comunﬁo a fim de garantir a compatibilidade geométrica e os
afastamentos previstos em pro;eto ;
\

Ressalta-se que a necessidade ‘de adequatdo foi apresentada na visita técnica e deve se confirmar
na fase de elaboragdo do projeto gxecutlvo oportunidade em que serdo definidas as solugBes de
engenharia necessarias para assegurar‘a confor idade técnica da instalacdo.

.
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Os valores para este item, desconsiderando os valores das estruturas, estio cotados em RS
23.413,50, conforme poder ser verificado no quadro de valores abaixo.

Es e
SERV MONTAGEM ESTRUT EQUIP SE
| SERVIGO CONSTRUCAO BASE PR AT-SE

Base trilhos:

Em relacdo as fundagGes destinadas aos trilhos do transformador, verifica-se que a RECORRENTE
apresentou um valor global de R$ 9.250,00, sem a correspondente desagregacio dos custos relativos
aos insumos principais, tais como ago, concreto e madeira. A auséncia do detalhamento da composicao
de custos limita a andlise técnica quanto & suficiéncia dos valores apresentados.

Adicionalmente, observa-se que o Memorial Descritivo prevé a instalagdao de infraestrutura
destinada a movimentacdo de um transformador com massa aproximada de 50 toneladas, o que
demanda fundagGes com caracteristicas estruturais compativeis com os esforgos previstos. Verifica-se,
ainda, que a composig¢do apresentada pela RECORRENTE considera 22 metros de trilhos, ao passo que o
projeto bdsico prevé a implantagdo de trilhos duplos, totalizando 44 metros, conforme ilustrado na

figura abaixo.
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Diante dessas constatacdes, a Eletrocar nio dispde de elementos técnicos suficientes para concluir
acerca da exequibilidade do valor apresentado para esse item especifico, uma vez que a auséncia da
composi¢cdo detalhada dos custos impede a verificagdo da correspondéncia entre os quantitativos, os
insumos considerados e o escopo definido nos documentos técnicos do certame.

Camada de Brita:

Atualmente, a drea da Subestacdo possui aproximadamente 4.143 m?, dos quais cerca de 30%
encontram-se ocupados por bases de equipamentos, edificagdes e demais estruturas permanentes.
Considerando as disposicBes contidas nos itens 5.2.2 e 5.2.7 do Termo de Referéncia, prevé-se a
remogdo integral da camada de brita existente, com a devida recomposicdo, de forma a garantir a
inexisténcia de contaminagdo do solo.

Para fins de andlise, admitindo-se o reaproveitamento de aproximadamente 25% da brita existente
e considerando a recomposicdo de uma camada com espessura de 10 cm, em conformidade com o
padrdo construtivo adotado para subestagGes, conforme previsto no item 5.2.8 do Termo de Referéncia,
bem como em atendimento s normas técnicas aplicdveis e as verificagbes a serem realizadas pela
Contratante, nos termos do item 8.4.7 do mesmo documento, estima-se 3 necessidade de
aproximadamente 217 m3 de brita.

Em contrapartida, a composicdo apresentada pela RECORRENTE considera o quantitativo de 91 m3,
nao tendo sido identificados, na documentacdo apresentada, os critérios de calculo ou as premissas
técnicas que fundamentaram esse dimensionamento. Dessa forma, com os elementos atualmente
disponiveis, ndo é possivel estabelecer a correspondéncia entre o quantitativo apresentado e o escopo
previsto nos documentos técnicos do certame, o que limita a avaliagdo quanto 3 suficiéncia do volume
considerado para atendimento 3s exigéncias do projeto.

- DA DOCUMENTACAO

Na andlise dos orcamentos apresentados pela Recorrente, n3o foram identificados custos
especificos relacionados 3 regularizagdo do Sistema de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI).
Ressalta-se que a obtencdo da regularizacdo do sistema constitui obrigacdo da futura contratada,
conforme disposto no item 6.8.10 do Termo de Referéncia. Dessa forma, a auséncia de previsdo desses
custos na composi¢do apresentada limita a verificacdo da correspondéncia entre o orcamento ofertado
& 0 escopo integral dos servigos exigidos ngc)\ certame.

Fd ¥

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise técnica realizada indica""que 0s %valores apresentados pela Recorrente para o Sistema de
Prevencdo e Protecdo Contra Incéncﬁb (PPCi) sfﬁo inferiores aos constantes no orcamento de referéncia
em razdo da composicio de custos Egi:onsiderar iescopo distinto daquele estabelecido nos documentos do
certame. Conforme demonstrado do longo desta manifestagdo, foram identificadas divergéncias entre
os itens contemplados na proposta "ga RECORRENTE e aqueles exigidos pelo Edital, Termo de Referéncia,

Memoriais Descritivos e Projetos. "‘Egrtanto, elo exposto, o orcamento apresentado no item é
completamente incompativel, ;-
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Em relacdo ao demais itens analisados verifica-se também a discrepancia com o orcamento de
referéncia da Eletrocar, ou seja, o orgamento elaborado pela empresa RKJ Engenharia, tanto nos
quantitativos de materiais e se[yk;bﬁu-zﬁfo aos valores apresentados.

Portanto, salvo melf}c’?/juizo, a progc‘;sta apresentada pela empresa ZETTA BRASIL ENERGIA LTDA

pode comprometer a/;éxecugéo completa da obra e o Prazo previsto para a conclus3o e entrada
em operagdo da Sup’/estagéo Carazinho 1.

Carazinho-RS, 03 de julho de 2026,
™
Eﬁg.ﬁudio\.{cel de Quadros /Eng. Adilson Wontroba

CREA/RS 041045 CREA/RS 274475
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